1ZVUESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA ZA LOKALNE SA

PREDLAGAG PROPISA

NAZIV PRORISA

1. DEFINISANJE PROBLEMA

Da li je propis posljedica zahtjeva
na drzavnory nivou?

Zakonski/strateski osnov za

éﬁel_pb{(jé'fene

, tréba rijesiti
‘aktom?

Da li problf

m ima rodnu
dimenziju’ :

Uzroci prablem
Posljedice problema

Koji subjékti su osteceni i na koji
naéin?

Kako bi Eroblé_méyaiuirao bez
promjen propisa?

2. CILJEVI

OBRAZAC
MOUPRAVE

oP$TI PODACI O PROPISU

Opétina Bijelo Polje, Sekretarijat za stambeno kom
poslove i saobracaj

Odluka o odredivanju lokacije za privremeno skladigtenje
komunalnog i neopasnog gradevinskog otpada na feritoriji
opstine Bijelo Polje

Da

Zakon o upravljanju otpadom ("Sl. list CG", br. 34/44 1 92/24)
_ &. 92 93; Zakon o lokalnoj samoupravi ("Sl. list CG", br.
2/18, 34/19, 38/20, 50/22, 84/22, 81/25 i 98/25) -—ml..l 38 st. 1
t. 2; Statut Opstine Bijelo Polje ("SI. list CG — Opstinski
propisi", br. 19/18) = gl.46st. 112

Povjereni poslovi lokalne samouprave

Odrediti lokaciju za privremeno skladistenje kom
neopasnog gradevinskog otpada na podrucju ops line Bijelo
Polje, u skladu sa &l. 92 1 93 Zakona © upravljanjJ otpadom
koji obavezuju JLS da obezbijede takvu lokaciju o izgradnje
odgovarajuce infrastrukture.

Ne — problem nema poseban uticaj na #ene ni nglodnose
izmedu Zena i muskaraca.

eno
otpada, sto
mi

Nedostatak zvani¢no odredene lokacije za privre ‘
odlaganje komunalnog i neopasnogd gradevinskof
moze dovesti do neadekvatnog upravljanja otpad 5
nastanka ilegalnih deponija na teritoriji opstine.

Povecanje broja divljih deponija; zagadenje zem
povr&inskih | podzemnih voda i vazduha; vegi trgs
sanacije ilegalnih odlagaliéta; rizici po zdravlje g
narugavanje kvaliteta Zivota u lokalnoj zajednici.

Gradani i lokalna zajednica — izlozenost zagade |
neprijatnim mirisima, smanjen kvalitet Zivota. Pr redni
subjekti — visi troskovi zbrinjavanja otpada zbog edostatka
uredene lokacije. Jedinica lokalne samouprave povecani

trogkovi sanacije i neispunjene zakonske obaves

Bez donosenja odluke nastavilo bi se nekontrol ano

odlaganje otpada, umnoZavanje ilegalnih depo ija,
degradacija Zivotne sredine i rast trogkova sangcije. Jedinica
lokalne samouprave bi bila izlozena riziku inspgkcijskin mjera
zbog neispunjenja zakonske obaveze propisang &l. 92

Zakona o upravljanju otpadom.




Koji c‘iljevi sd postizu predlozenim
propisom? |

Da Ii.b.il'o kb 'éilj unapreduje

rodnu ravnopravnost?

3. OPCIJE

Zasto je pro

bis h:e’o‘pho‘d'an?

Méguée optije

Obrazloie_
(ukljuéuju

je preferirane opcije
i rodnu dimenziju)

4. ANALIZA UTICAJA

Poziti\inl

ticaji

Negativn} titi‘caji

Rodno-sgnzitivni uticaji

vazduha.

1. Zakonito i organizovano upravljanje komunalnim
neopasnim gradevinskim otpadom na teritoriji opsti . 2.
Spretavanje nastanka novih ilegalnih deponija i sarjcija
posojecih. 3. Zadtita zivotne sredine (zemljista, vodd i
vazduha) i zdravija stanovniéva. 4. Ispunjenje zakorjske
obaveze Jedinice lokalne samouprave iz &, 92 i 93 gakona o
upravljanju otpadom. 5. Efikasnije planiranje i upra janje
sistemom otpada povjeravanjem upravljanja DOO

"Komunalno Lim" Bijelo Polje.

Ne — propis jednako utiée na sve gradane bez obzifla na pol.

BlL92st.2i&l.93st. 2 Zakona o upravljanju otpad {- ("Sl.
list CG", br. 34/24 i 92/24) izriito propisuju da lokatiju za
priviemeno skladistenje komunalnog i neopasneg
gradevinskog otpada odreduje skupétina jedinice Igkaine
samouprave. Bez ovog akta Jedinica lokalne samguprave ne
moze zakonito upravljati otpadom.

Opcija 1 (status quo): Bez donodenja odluke — nag avak
ilegalnog odlaganja i neuskladenosti sa zakonom. ije
prihvatljiva. Opcija 2 (neregulatorni pristup): Edukgtivne
kampanje bez formalizovane lokacije — ne ispunjaya
zakonsku obavezu. Opcija 3 (predloZeni propis): Bonosenje
Odluke kojom se odreduje lokacija "Biokovac-Ku anica" (K.p.
1 KO Dobrakovo) i povjerava upravljanje DOO " hmunaino
Lim" na period do 24 mjeseca. Ovo je preferirana opcija.

Opcija 3 jedina ispunjava zakonsku obavezu i u pbtpunosti
postize navedene ciljeve. Lokacija "Biokovac-Kurpanica"

prostorno je prikladna i dostupna. Povjeravanje bravljanja
DOO "Komunalno Lim", kao postojeéem vrsiocu fomunalne
djelatnosti, osigurava brzu operacionalizaciju. Prpis ima

jednak uticaj na mugkarce i Zene — ne stvara
neravnopravnost.

Gradani: bolja zastita zdravlja, gistija zivotna sre ina, manje
neprijatnih mirisa. Jedinica lokalne samouprave: spunjena
zakonska obaveza, efikasnije upravljanje otpadgm, smanjeni
tro&kovi sanacije ilegalnih deponija. DOO "Kom alno Lim":

jasno definisana lokacija i efikasnija organizacije sakupljanja i
odlaganja otpada. Privredni subjekti: ureden sisfem
odlaganja, smanjene neizvjesnosti. Zivotna sredina:

smanjenje ilegalnog odlaganja, bolja zastita ze ljista, vode i

Mogucée manje povecanje naknade za gradane | privredu
zbog trokova pravilnog odlaganja (narogito pri hdlaganju
veéih koligina otpada). Uticaji se mogu ublaziti gazljivim
izborom lokacije i primjenom propisanih mjera za &tite zivotne
sredine.

Propis ne stvara razliku izmedu muskaraca i zdha - pozitivni i
negativni efekti ravnomjerno se rasporeduju naysve kategorije
korisnika.




Da li pozitivne posljedice Da — pozitivni efekti (zastita zdravija, zastita zivotne predine,
opravdav-aj'u troskove? ispunjenje zakonskih obaveza, smanjenje troskova danacije)

| znadajno prevazilaze moguce negativne efekte (blago
povecéanje naknade za upravljanje otpadom).

Da li propis podrzava trzisnu Ne direktno — upravljanje se povjerava postoje¢em yrsiocu
konkurenciju? komunalne djelatnosti (DOO "Komunalno Lim") koji fe za to
ik zakonski odreden.

Administratiyna optereéenja i Propis nema znagajnih administrativnih optereéenja za
biznis barijene privredu. Privredni subjekti koji odlazu neopasni gred evinski
otpad dobijaju ureden i transparentan sistem, gime Be
smanjuju barijere za zakonito zbrinjavanje otpada. ‘

5. PROCJENA FISKALNOG UTICAJA

Da li je potre bno obezbjediti Da — potrebna su finansijska sredstva za uspostavl 1: njei
finansijska gredstva iz budzeta? odrzavanje lokacije za privremeno skladistenje (ogfadivanje,
' vaga, Suvarska sluzba, protivpozarna oprema, put pristupa,

inertni materijal za prekrivanje).

Da li je obezbjedenje sredstava Kombinirano — jednokratna ulaganja u infrastruktury (ograda,
jednokratnolili periodiéno? vaga, pristupni put) i periodigni troskovi rada (Suva ska
sluzba, dezinfekcija, deratizacija, prekrivanje otpad a) U
periodu vazenja Odluke (do 24 mjeseca).

Da li su sredstva obezbijedena u Trogkovi funkcionisanja povjereni su DOO "Komu alno Lim"
budzetu? _ Bijelo Polje u okviru nadoknade za komunaine usldge.
Eventualna dodatna budzetska sredstva planiraju §e u
godignjem budzetu opstine u skladu sa zakonski
obavezama.

Da Ii_pr,opls utiée na prihode JLS / Propis ne generi$e direktne nove prihode za JLS rjiti za
budzeta CG? budzet Crne Gore. Posredno moZe dovesti do ustéda
smanjenjem troskova sanacije ilegalnih deponija.

Da li e se mplementaCijom Mogude je ostvarivanje prihoda naplatom usluge f

: : rivremenog
propisa osfvariti novi prinodi? skladigtenja od privrednih subjekata koji odlazu ngopasni
S gradevinski otpad.
Potencljalrl:tkorlsnlcl budzeta i Korisnici budZeta su uglavnom zaposieni u DOO 'fKomunaino
rodni aspekt Lim" i angaZovana radna snaga za uspostavljanje
infrastrukture. Implementacija budzeta nije uzrok fodne
_ : neravnopravnosti.
6. KONSULTACIJE ZAINTERESOVANIH STRANA
Ekster’né' sbe_'rtska podrska Nije kori$¢ena eksterna ekspertska podrska u pri remi ovog
: propisa.
Koje grupg su _ko'nsulltovane, u DOO "Komunalno Lim" Bijelo Polje — konsultovarfo u fazi
kojoj fazi ilkako? izrade nacrta odluke u pogledu operativnih kapag teta i
uslova na lokaciji "Biokovac-Kumanica".
Da lisu bilg ukljucene ) Ne — predstavnice zenskih udruZenja nisu poseb o
predstavnjce zenskih udruzenja? konsultovane, s obzirom na to da propis nema rganu
_ dimenziju.
Glavni rezultati konsultacija DOO "Komunalno Lim" potvrdilo je sposobnost greuzimanja

upravljanja privremenim skladigtem na lokaciji "Bjokovac-
Kumanica". uskladenost nacrta odluke sa Zakonpm o
upravljanju otpadom.




Poten

implementa

7. MONITORING | EVALUACKA

Finansiranje infrastrukturnih zahtjeva lokacije (ograd 1 vaga,
pristupni put, protivpoZarna oprema). Mogu¢ otpor dfjela

gradana/privrede zbog eventualnog povecanja nakn ade za
upravljanje otpadom. Koordinacija izmedu JLS i DOS

"Komunalno Lim" u pogledu operativnih procedura.

za

aléiirﬁtihﬁikéi

ispunjenja ¢

Ko je za

Datum i mjestq:

Predlagac pro

e zaduzen
evaluaciju? |

1. Broj evidentiranih ilegalnih deponija na teritoriji o
smanjenje). 2. Kolicina komunalnog i neopasnog
gradevinskog otpada zabiljezena na lokaciji (trendoyi
prihvata). 3. Broj inspekcijskih mjera izre¢enih JLS Z
' neuskladenosti sa Zakonom 0 upravljanju otpadom §

nula). 4. Uskladenost tehniékih uslova lokacije sa ¢l
. 7akona o upravljanju otpadom. 5. Zadovoljstvo grad
privrednih subjekata sistemom upravljanja otpado

mierenje
avas

Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i saol
Opétine Bijelo Polje vréi nadzor nad primjenom ovej
Drzavni komunalni inspektor i komunalni inspektor grée
inspekcijski nadzor. DOO "Komunalno Lim" dostav
godisnje izvjestaje o evidenciji otpada najkasnije dc
teku¢e godine za prethodnu godinu.

za monitoring i

=

hisa: Opétina Bijelo Polje, Sekretarijat za stambeno komunalne poslove i sacbricaj




